
 

第
十
六
分
科
会
「
子
ど
も
、
父
母
参
加
の
学
校
づ
く
り
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

担
当 

西
野 

誠 

       

一 

研
究
課
題
に
つ
い
て 

   

研
究
課
題
は
つ
ぎ
の
６
点
で
あ
る
。 

 

 

（
１
）
子
ど
も
と
学
校
、
家
族
・
家
庭
、
地
域
の
現
状
を
、
教
育
政
策 

 

 
 
 
 

と
の
関
係
を
ふ
ま
え
て
し
っ
か
り
と
つ
か
む
こ
と
。 

 

（
２
）
子
ど
も
、
保
護
者
と
教
職
員
、
そ
し
て
地
域
に
よ
る
学
校
づ
く 

 
 
 
 

り
の
実
践
交
流
を
す
る
こ
と
。 

 

（
３
）
教
職
員
集
団
の
実
態
を
ふ
ま
え
、
同
僚
性
を
高
め
、
教
育
的
力 

 
 
 
 

量
を
ど
の
よ
う
に
高
め
あ
う
か
。
授
業
づ
く
り
や
自
治
活
動
を 

 

 
 
 
 

中
心
と
し
な
が
ら
、
教
育
活
動
と
民
主
的
学
校
づ
く
り
を
共
同 

 
 
 
 

的
・
創
造
的
に
す
す
め
て
い
く
た
め
に
何
が
必
要
か
を
明
ら
か 

 
 
 
 

に
す
る
と
。 

 

（
４
）
学
校
づ
く
り
に
お
け
るP

T
A

、
教
職
員
組
合
、
行
政
の
役
割
を 

 
 
 
 

発
揮
し
て
い
く
た
め
に
何
が
必
要
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。 

 

（
５
）
政
治
が
教
育
に
大
き
く
介
入
す
る
情
勢
の
下
、「
日
の
丸
・
君
が 

 
 
 

代
通
知
」「
情
報
提
供
制
度
」
な
ど
の
教
職
員
と
学
校
を
上
か
ら
縛 

 
 
 

る
政
策
や
、「
教
員
評
価
制
度
」「
査
定
昇
給
制
度
」
な
ど
教
職
員 

 
 
 

へ
の
管
理
統
制
が
進
め
ら
れ
る
中
、
こ
れ
か
ら
の
学
校
づ
く
り
の 

 
 
 

課
題
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。 

（
６
）
地
域
の
衰
退
と
「
子
ど
も
の
貧
困
」
が
進
む
中
、
福
祉
的
支
援
が 

 
 

 

 
 
 

あ
る
学
校
づ
く
り
の
視
点
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。 

 

 
 

 

 
 

研
究
課
題
（
６
）
を
今
年
度
か
ら
新
設
し
た
。
そ
れ
は
、
本
分
科
会 

 

 

に
限
ら
ず
、
北
海
道
各
地
域
の
衰
退
が
子
ど
も
の
発
達
と
教
育
・
学
校 

 
 

 

に
影
を
落
と
し
て
い
る
こ
と
が
論
議
さ
れ
て
い
る
か
ら
だ
。 

 
 

地
域
の
衰
退
を
正
面
に
す
え
て
、
学
校
づ
く
り
を
進
め
る
と
き
に
福 

 

祉
的
な
支
援
の
観
点
が
必
要
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 
 

昔
か
ら
日
本
の
教
師
は
福
祉
的
な
支
援
を
教
育
の
中
に
盛
り
込
ん
で 

 

き
た
。
た
と
え
ば
朝
食
の
取
れ
な
い
児
童
に
軽
食
を
用
意
し
、
教
具
が 

 

な
い
子
に
は
そ
れ
を
用
意
し
た
。 

 
 

わ
た
し
の
勤
務
校
で
も
三
角
定
規
と
コ
ン
パ
ス
の
セ
ッ
ト
を
学
年
分 

 

 

用
意
し
て
い
る
。
安
物
の
コ
ン
パ
ス
で
円
を
描
く
こ
と
は
難
し
い
。
ま 

 

た
、
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
書
い
て
あ
る
分
度
器
で
角
度
を
図
る
こ
と
も
難 

 

 

し
い
。
当
然
、
担
任
は
学
習
に
入
る
以
前
に
通
信
な
ど
で
教
具
の
準
備 

 

 

を
呼
び
か
け
る
が
，
す
ぐ
に
購
入
で
き
る
保
護
者
ば
か
り
で
は
な
い
。 

 
 

子
ど
も
の
貧
困
問
題
は「
第
十
五
分
科
会
の
教
育
条
件
確
立
の
運
動
」 

 

 
と
も
リ
ン
ク
す
る
と
思
わ
れ
る
が
、
本
分
科
会
で
は
子
ど
も
た
ち
の
生 

 
活
状
況
に
対
し
福
祉
的
支
援
と
い
う
視
点
か
含
ま
れ
た
教
育
が
必
要
で 

 

あ
る
と
考
え
る
か
ら
で
あ
る
。
今
年
、
報
告
さ
れ
た
レ
ポ
ー
ト
の
中
に 

 

も
福
祉
的
支
援
の
様
子
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。 



  
二 
レ
ポ
ー
ト
と
論
議
の
概
要 

   

１ 

仮
「
職
場
づ
く
り
」（
非
公
開
）・
は
な
ま
る
高
校 

 
 
 
 
 
 

 

 

（
一
） 

報
告 

① 

進
路
指
導
に
介
入
す
る
学
校
長 

② 

同
僚
と
の
共
同 

 

（
二
） 

論
議 

 
 

 
 
 
 
 

①
職
場
づ
く
り
の
視
点
に
と
ど
ま
ら
ず
、
進
路
指
導
が
主
権 

 
 
 
 
 
 

者
と
し
て
の
子
ど
も
が
自
分
の
未
来
を
決
定
す
る
支
援
と 

 
 
 
 
 
 

と
ら
え
、
子
ど
も
の
主
権
を
守
っ
た
取
り
組
み
で
あ
る
。 

 
 
 
 
 

②
子
ど
も
の
人
生
の
主
権
を
守
る
戦
い
だ
か
ら
こ
そ
共
同
が
、 

 
 
 
 
 
 

広
が
っ
た
の
で
は
な
い
か
。 

  
 

 

２
「
共
に
学
び
、
共
に
生
き
る
学
校
へ
」 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

北
見
西
小
学
校 

大
坪
哲
也 

 

（
一
） 

報
告 

①T
T

教
師
と
し
て
見
え
る 

子
ど
も
の
育
ち
そ
び
れ
と
研 

 

 
 
 
 
 
 

修
に
取
り
上
げ
た
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
」 

 
 
 
 
 

②
「
確
か
な
学
び
」
と
共
に
生
い
き
る
「
生
き
方
」
確
立 

 
 
 
 
 

③
前
述
の
２
点
か
ら 

同
僚
と
の
共
同
を
追
求
す
る 

 
 
 
 
 

④
事
例
紹
介
（
非
公
開
） 

 

（
二
）
論
議 

 
 
 
 
 

①
経
済
格
差
と
子
ど
も
の
貧
困
が
広
が
り
多
く
の
育
ち
そ
び 

 

 
 
 
 
 
 

れ
を
う
み
、子
ど
も
世
界
を
守
る
共
同
も
破
壊
し
て
い
る
。 

 
 

 
 
 
 
 
 

こ
の
状
況
の
中
で
特
別
支
援
教
育
を
重
視
し
，研
修
で「
イ 

 
 
 
 
 
 

ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
」
を
学
び
合
う
こ
と
の
意
味
は
大
き 

 
 
 
 
 
 

い
。 

 
 
 
 
 

②
「
確
か
な
学
び
」
の
中
で
自
己
肯
定
感
を
そ
だ
て
る
。 

 
 
 
 
 

③
教
師
と
子
ど
も
が
、
子
ど
も
と
子
ど
も
が
、
共
に
生
い
き 

 
 
 
 
 
 

る
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
。 

 
 
 
 
 

④
た
だ
の
「
強
い
指
導
」
は
子
ど
も
を
従
わ
せ
る
こ
と
だ
。 

 
 
 
 
 
 

が
そ
う
い
う
教
師
が
学
校
の
中
心
に
い
る
と
き
、
ど
の
よ 

 

 
 
 
 
 
 

う
な
観
点
で
共
同
を
進
め
れ
ば
良
い
の
か
。 

   

３
「
全
国
に
広
が
るP

T
A

の
絆
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

北
星
余
市
高
等
学
校 

菊
池 

淳 

  
 

（
一
）
報
告 

 
 
 
 

①
全
国
に
ひ
ろ
が
るP

T
A

が
各
地
で
主
体
的
に
活
動
を
展
開 

 
 
 
 
 

す
る
。 



 
 
 
 

②
全
国
を
３
つ
の
支
部
に
わ
け
役
員
を
置
い
て
い
る
。 

 
 
 
 

③
学
校
行
事
に
も
主
体
と
し
て
関
わ
り
、
独
自
の
つ
な
が
り
や 

 
 
 
 
 

参
加
す
る
保
護
者
の
生
き
が
い
に
も
な
っ
て
い
る
。
参
加
者 

 
 
 
 
 

は
百
名
近
く
に
な
る
。 

・ 

入
学
式
・P

T
A

総
会
・
卒
業
式
・
強
歩
遠
足 

・
地
域
懇
談
会
・
相
談
会 

 
 
 
 

④
各
行
事
の
な
か
に
親
が
参
加
で
き
る
活
動
を
つ
く
り
、
そ
れ 

 
 
 
 
 

を
通
し
て
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
見
守
り
、
同
時
に
親
の
つ 

 
 

 
 
 
 
 

な
が
り
を
強
く
す
る
。 

 
 
 
 

⑤
「P

T
A

 O
B

会
」
は
と
い
う
会
が
あ
る
。「
親
た
ち
に
卒
業 

 

 
 
 
 
 
 

は
な
い
」
と
い
う
言
葉
の
も
と
に
、
子
ど
も
は
卒
業
し
て 

 
 

 
 
 
 
 

も「
ま
だ 

お
て
つ
だ
い
が
し
た
い
、仲
間
と
楽
し
み
た
い
、 

 

 
 
 
 
 

北
星
と
つ
な
が
っ
て
い
た
い
」
と
い
う
思
い
に
応
え
、
全
国 

 
 
 
 
 

に
３
つ
の
支
部
を
置
い
て
い
る
。 

 
 
 
 

⑥
親
た
ち
の
つ
な
が
り
、O

B

会
と
の
つ
な
が
り
の
中
で
、
子 

 

 
 
 
 
 

育
て
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
な
が
ら
、
支
え
あ
っ
て
い
く
。
そ 

 
 

 
 
 
 
 

の
ま
と
め
と
し
て
の
『
親
た
ち
の
卒
業
文
集
』
が
あ
る
。 

 

（
二
）
論
議 

① 

全
国
各
地
のP

T
A

が
独
自
に
つ
な
が
り
、
行
事
、
通
信
を 

 
 
 
 
 

も
ち
活
動
す
る
姿
は
「
学
園
の
三
者
自
治
」
の
範
疇
も
超
え 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

人
生
の
楽
し
み
を
共
同
す
る
実
践
で
は
な
い
か 

 
 
 
 

②
「P

T
A

 O
B

会
」
は 

「
親
た
ち
に
卒
業
は
な
い
」
と
い
う 

 

 
 
 
 
 

言
葉
通
り
だ
。
北
星
の
子
は
我
が
子
と
い
う
地
域
ぐ
る
み
、 

 
 
 
 
 

親
同
士
の
人
生
ぐ
る
み
の
子
育
て
が
あ
る
。 

 
 
 
 

③
北
星
余
市
高
校
が
学
校
教
育
の
枠
を
こ
え
人
間
の
育
ち
の
場 

 
 
 
 
 

に
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
北
星
余
市
高
校
が
す
す
め
る
教
育 

 
 
 
 
 

の
姿
に
共
感
し
、
親
が
子
育
て
の
主
体
者
に
な
っ
て
い
く
姿 

 

 
 
 
 
 

の
よ
う
だ
。 

 
 
 
 

④
「P

T
A

 O
B

会
」
は
圧
巻
だ
。
卒
業
後
も
北
星
余
市
高
校
と 

 
 
 
 
 

つ
な
が
っ
て
い
た
い
と
い
う
思
い
は
な
ん
な
の
だ
ろ
う
。
多 

 
 
 
 
 

く
の
子
ど
も
た
ち
が
育
ち
、
そ
れ
に
立
ち
会
う
こ
と
で
人
間 

 
 
 
 
 

と
し
て
の
根
本
的
な
喜
び
を
共
有
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。 

   

４
「
地
方
の
方
々
が
高
校
を
応
援 

ふ
る
さ
と
か
ら
学
ぶ
会 

 
 
 

〜
第
４
回
ふ
る
さ
と
講
座
テ
ー
マ「
湧
別
高
校
」〜
に
関
わ
っ
て
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

湧
別
高
校 

渡
来 

和
夫 

  
 

（
一
）
報
告 

 
 
 
 

①
湧
別
高
校
は
中
高
一
貫
教
育
（
連
携
型
）。
生
徒
数
１
７
２
名 

 
 
 
 
 

の
高
校
。 

 
 
 
 

②
町
民
有
志
が
つ
く
る
「
ふ
る
さ
と
か
ら
学
ぶ
会
」
が
主
宰
す 

 

 
 
 
 
 

る
ふ
る
さ
と
講
座
「
湧
別
高
校
」
が
行
わ
れ
、
町
民
７
０
名 

 
 
 
 
 

が
参
加
し
た
。 

 
 
 
 

③
約
１
年
前
か
ら
、
ふ
る
さ
と
を
学
ぶ
会
の
役
員
は
湧
別
高
校 

 
 
 
 
 

の
歴
史
を
調
べ
、
学
校
校
長
な
ど
と
も
打
ち
合
わ
せ
を
行
っ 

 

 
 
 
 
 

て
い
た
。 

 
 
 
 

④
会
員
と
な
り
湧
別
高
校
の
草
創
期
の
歴
史
を
理
解
し
た
。
当 

 
 
 
 
 

時
（
６
０
年
以
上
前
）
湧
別
町
と
上
湧
別
町
が
「
地
域
の
子 

 



 
 
 
 
 

ど
も
は
地
域
で
育
て
る
」「
高
校
を
地
元
で
」と
い
う
思
い
で
、 

 
 
 
 
 

両
町
の
組
合
を
つ
く
り
、
組
合
立
高
校
と
し
て
誕
生
し
た
。 

 
 
 
 

⑤
教
員
と
し
て
講
座
「
湧
別
高
校
」
に
参
加
し
地
域
の
方
々
・ 

 
 
 
 
 

O
B

の
方
々
の
湧
別
高
校
へ
の
強
い
思
い
を
受
け
止
め
る
こ 

 
 
 
 
 

と
が
で
き
た
。 

  

（
二
）
論
議 

 
 
 
 

①
町
民
有
志
が
つ
く
る
「
ふ
る
さ
と
か
ら
学
ぶ
会
」、
ふ
る
さ
と 

 
 
 
 
 

講
座
「
湧
別
高
校
」
に
つ
い
て
質
問
。 

 
 
 
 

②
生
徒
も
講
座
へ
参
加
す
る
こ
と
が
良
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。 

 
 
 

 

 
 
 
 

③
「
地
域
の
子
ど
も
は
地
域
で
育
て
る
」「
高
校
を
地
元
で
」
と 

 

 
 
 
 
 

い
う
思
い
に
応
え
る
教
育
実
践
を
ど
う
つ
く
る
か
が
課
題
だ
。 

   
 

 

５
過
疎
地
に
お
け
る
高
校
統
廃
合
と
教
育
活
動
の
活
性
化 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

〜
北
海
道T

高
校
の
地
域
連
携
と
学
校
経
営
〜 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

網
走
桂
陽
高
等
学
校 

中
島 
太
郎 

  

（
一
）
報
告 

 
 
 
 

①
本
レ
ポ
ー
ト
は
日
本
教
育
経
営
学
会
で
発
表
し
た
も
の
で
あ 

 

 
 
 
 
 

る
。 

 
 
 
 

②
研
究
対
象
は
北
海
道
天
塩
高
校
の
学
校
投
句
生
徒
歴
史
的
経 

 

 
 
 
 
 

過
に
つ
い
て
で
あ
る
。 

 
 
 
 

③
平
成
２
０
年
の
「
間
口
減
」
危
機
と
そ
の
対
応
経
過
に
つ
い 

 

 
 
 
 
 

て
。 

 
 （

二
）
論
議 

 
 
 
 

①
資
料
研
究
の
報
告
と
し
て
受
け
止
め
る
。 

 
 
 
 

②
定
点
観
察
の
よ
う
な
研
究
で
あ
り
、
今
後
の
天
塩
高
校
を
見 

 

 
 
 
 
 

つ
め
る
と
き
に
意
味
が
広
が
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

  

三 

論
議
の
ま
と
め 

  
 １ 

研
究
課
題
に
そ
っ
て
の
ま
と
め
。 

 
 

 

 
 
 

本
年
度
は
レ
ポ
ー
ト
が
５
本
報
告
さ
れ
た
。内
訳
は
小
学
校
１
本
。 

 

 
 

高
校
４
本
で
あ
る
。そ
れ
ら
の
論
議
を
研
究
課
題
に
そ
っ
て
整
理
し
、 

 

 
 

ま
と
め
と
し
た
い
。 

 
 

 
 

柱
（
１
）（
６
）
に
か
か
わ
っ
て
【
大
坪
レ
ポ
ー
ト
】 

 
 
 

 

 
 
 

①
小
学
校
低
学
年
に
お
い
て
は
地
域
の
衰
退
、
貧
困
の
広
が
り
の 

 
 

 
 
 
 

中
で
家
庭
状
況
が
不
安
定
と
な
り
、
心
と
体
の
発
達
に
大
き
な 

 

 
 
 
 

影
を
お
と
し
て
い
る
。
そ
の
こ
と
で
発
達
に
課
題
が
生
ま
れ
て 

 

 
 
 
 

い
る
。
多
く
の
子
ど
も
が
出
現
し
て
い
る
。
そ
の
子
た
ち
へ
の 



 
 
 
 

教
育
的
手
立
て
は
、
福
祉
的
支
援
の
視
点
が
必
要
に
な
る
。 

 
 
 

②
子
ど
も
た
ち
の
荒
れ
た
学
校
生
活
の
様
子
は
、
保
護
さ
れ
、
ニ 

 
 
 
 

ー
ズ
に
あ
う
教
育
を
受
け
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
よ
う
に
受
け 

 

 
 
 
 

止
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
憲
法
と
子
ど
も
権
利
条
約
に
照
ら 

 
 
 
 

し
合
わ
せ
、
学
校
づ
く
り
を
基
本
的
人
権
（
生
存
権
・
教
育
権
・ 

 
 
 
 

教
育
を
受
け
る
権
利
）
の
視
点
か
ら
再
考
す
る
必
要
が
あ
る
。 

 
 
 

③
授
業
内
容
や
教
材
を
創
造
す
る
こ
と
が
、
子
ど
も
に
自
己
肯
定 

 
 

 
 
 
 

感
を
も
た
せ
る
学
校
づ
く
り
だ
。 

 

 
 
 

③
子
ど
も
た
ち
の
学
校
で
の
イ
ラ
イ
ラ
感
、
学
習
意
欲
に
欠
け
る 

 
 
 
 

実
態
、
他
者
と
の
関
係
づ
く
り
が
で
き
な
い
実
態
は
上
か
ら
の 

 

 
 
 
 

「
強
い
指
導
」、
押
し
付
け
の
教
育
内
容
の
現
れ
だ
。
子
ど
も
達 

 
 
 
 

の
発
議
す
る
教
育
要
求
に
も
と
づ
く
学
校
づ
く
り
が
必
要
。 

  

柱
（
２
）（
４
）
に
か
か
わ
っ
て
【
菊
池
レ
ポ
ー
ト
・
渡
来
レ
ポ
ー
ト
】 

 
 
 

 

 
 
 

①
北
星
余
市
高
校
の
「P
T

A

活
動
」、「P

T
A

O
B

活
動
」
の
報
告 

 
 
 
 

が
圧
巻
だ
っ
た
。
そ
の
活
動
は
学
校
教
育
の
範
疇
を
こ
え
北
星 

 
 
 
 

余
市
高
校
に
関
わ
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
生
き
方
を
も
魅
了
す 

 
 
 
 

る
教
育
実
践
の
広
が
り
と
可
能
性
を
感
じ
さ
せ
て
く
れ
た
。 

 
 
 

②
北
星
余
市
高
校
が
学
校
教
育
の
枠
を
こ
え
人
間
の
育
ち
の
場
に 

 

 
 
 
 

な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
北
星
余
市
高
校
が
す
す
め
る
教
育
の
姿 

 

 
 
 
 

に
共
感
し
、親
が
子
育
て
の
主
体
者
に
な
っ
て
い
く
姿
で
あ
り
、 

 

 
 
 
 

そ
こ
に
教
育
の
共
同
性
と
未
来
を
受
け
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 
 

③
親
同
士
の
励
ま
し
合
い
、
支
え
合
い
が
あ
り
大
人
の
子
育
て
に 

 
 
 
 

向
け
て
の
共
同
が
あ
る
。
同
時
に
子
ど
も
た
ち
は
そ
れ
を
身
近 

 

 
 
 
 

な
大
人
の
モ
デ
ル
と
し
て
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
こ
と
は 

 
 
 
 

青
年
期
の
子
ど
も
達
に
大
き
な
教
育
的
な
意
味
を
持
つ
。 

 
 
 

④
６
０
年
ほ
ど
ま
え
は
地
域
に
よ
る
学
校
創
設
が
行
わ
れ
て
い
た 

 

 
 
 
 

歴
史
を
知
り
、
改
め
て
地
域
の
学
校
に
か
け
る
願
い
を
う
け
と 

 

 
 
 
 

め
て
い
る
。「
地
域
の
子
ど
も
は
地
域
で
育
て
る
」「
高
校
を
地 

 

 
 
 
 

元
で
」
と
い
う
思
い
に
応
え
る
教
育
実
践
を
ど
う
つ
く
る
か
が 

 
 
 
 

課
題
だ
。 

  

柱
（
３
）
に
関
わ
っ
て
【
は
な
ま
る
レ
ポ
ー
ト
】 

 
 
 

①
進
路
に
か
か
わ
る
指
導
に
、
学
校
評
価
を
盾
に
し
た
圧
力
で
介 

 
 
 
 

入
す
る
管
理
職
の
指
示
は
、
子
ど
も
達
が
主
権
者
と
し
て
の 

 
 
 
 

未
来
選
択
の
権
利
を
奪
う
も
の
だ
。
こ
の
報
告
は
単
な
る
、
管 

 

 
 
 
 

理
強
化
へ
の
抵
抗
と
い
う
意
味
に
と
ど
ま
ら
ず
、
教
育
を
受
け 

 
 
 
 

る
権
利
と
教
育
権
を
守
る
教
育
実
践
・
運
動
の
報
告
と
ら
え
る 

 
 
 
 

べ
き
で
は
な
い
か
。 

 
 

 

柱
（
５
）
に
か
か
わ
っ
て
【
中
島
レ
ポ
ー
ト
】 

 
 
 

①
地
域
の
衰
退
が
広
が
る
中
、
学
校
生
活
も
落
ち
着
き
、
教
育
実 

 
 
 
 

践
も
安
定
し
て
い
る
高
校
が
、
道
教
委
の
一
方
的
な
高
校
配
置 

 
 
 
 

計
画
案
で
「
統
廃
合
」
を
さ
れ
る
危
機
の
実
態
だ
。
地
域
が
存 

 

 
 
 
 

続
の
た
め
財
政
的
に
も
補
助
を
行
い
、
学
校
も
研
究
指
定
を
う 

 
 
 
 

け
「
間
口
減
」
の
原
案
を
変
更
さ
せ
て
い
る
。 

 
 

 


